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ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului pentru
modificarea si completarea Legii nr.68/1992 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului, a Legii nr.69/1992
pentru alegerea Presedintelui Romaniei si a
Legii nr.70/1991 privind alegerile locale

Analizind proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr.68/1992 pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, a Legii nr.69/1992
pentru alegerea Presedintelui Rominiei si a Legii nr.70/1991
privind alegerile locale, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.84 din 1 1.05.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri :

L. Observatii generale

1. Proiectul are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea actualelor reglementiri referitoare la alegerea Camerei
Deputatilor, Senatului, Pregedintelui Romaniei, consiliilor locale, ale
consiliilor judetene si ale primarilor.

De mentionat este faptul ci, asa cum se precizeazi si in Nota de
fundamentare, Guvernul a mai trimis la Parlament, in luna octombrie
1999, un proiect de lege, avind un obiect identic, pentru a fi dezbitut
in procedurd de urgentd, care a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ, cu unele observatii si propuneri (Aviz nr.1073/12.10.1 999).
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2. Prezentul proiect de ordonanta de urgenti este, in cea mai mare
parte similar cu proiectul de lege anterior, cu exceptia faptului ca, pe de o
parte, unele dintre observatiile si propunerile Consiliului Legislativ au
fost insugite de cétre initiator iar, pe de altd parte, actualul proiect mai
contine si unele propuneri care nu existau in proiectul anterior (cazul
pet.1, pct.23-24, pct.27, pet.32 si pet.35-38, de la art.I; pct.4 referitor la
alin.(2) al art.13, din art.III, precum si partial art.V). .

3. Proiectul ordonantei de urgenti cuprinde, in ansamblul
sdu, prevederi care se referd, in principiu, la modificarea
dispozitiilor care privesc operatiunile tehnico-organizatorice ale
procesului electoral - cartea de alegitor, intocmirea listelor
electorale permanente, instituirea "oficiilor electorale" la
sectoarele municipiului Bucuresti si altele - sporind, totodata,
atributiile Ministerului de Interne, in special ale oficiilor judetene
de evidenta populatiei si ale formatiunilor de evidenta populatiei.

Propunerile nu au in vedere modificarea tipului de scrutin, a pragului
electoral, a procedurilor de depunere a candidaturilor, campaniei
electorale, desfagurdrii votrii si stabilirii rezultatului votirii.

In context s-ar putea releva si faptul cd recent Legea nr.70/1991
privind alegerile locale a mai fost modificatd si completatd tot prin
ordonantd de urgentd, cand s-ar fi putut avea in vedere multe dintre
propunerile cuprinse in prezentul proiect, referitoare la aceasts lege.

4. Tn ansamblul lor, prevederile cuprinse in proiectul ordonantei
de wurgentd sunt pertinente si In conformitate cu prevederile
constitutionale conferind procesului electoral un grad sporit de
operativitate, mai ales prin utilizarea mijloacelor tehnice de
informatizare.

5. Considerdm, totusi, cd organizarea "oficiilor electorale" la
nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti, prevazute la pct.15-19 ale
art.I, nu este necesard, acestea reprezentdnd o verigd intermediard in
derularea procedurilor electorale in mod corelat si coerent intre
birourile electorale organizate la sectiile de votare, circumscriptiile
electorale si la nivel central, presupunénd, totodata, si resurse umane,
materiale si financiare suplimentare.

6. Cu privire la cartea de alegitor, apreciem ci este necesar s
se reanalizeze prevederea potrivit cdreia aceasta este "valabild pentru
toate consultirile electorale" (Art.I, pct.11), avaindu-se in vedere faptul
cad alegerile locale pot sd aibd nu numai caracter general ci pot sa

2

ik | LT ‘ P ITEIET



TPWE e T '

priveascd si numai alegerea unui primar sau a unui consiliu local dintr-
un judef, ori doar a unui singur consiliu judetean, si chiar doui tururj
de scrutin, situatii in care numirul de scrutin inscriptionat pe cartea de
alegator ar fi unul suplimentar in raport cu cel care priveste alegerile
generale, cu care nu se mai poate corela.

Fata de aceastd siluatic sugerdm si se analizeze posibilitatea ca
pentru alegerile locale si se instituie, eventual, o carte de alegitor
distincta de cea pentru alegerile parlamentare si prezidentiale, cu atat mai
mult cu cét, potrivit art.V din proiect, prevederile propuse nici nu se vor
aplica alegerilor din 4 iunie a.c., "cu exceptia punctelor 16 si 17"

De altfel, ar fi necesar sd se precizeze si articolul din care fac
parte aceste puncte, intrucit punctele 16 si 17 ale art.I referitoare la
atributiile $i constituirea oficiilor electorale oricum nu mai sunt
aplicabile actualelor alegeri locale, deoarece potrivit alin.(2) al art.27',
nou introdus, presedintele si loctiitorul acestuia, de la oficiile
clectorale, ar trebui desemnati de presedintele Tribunalului
municipiului Bucuresti "cu 20 de zile inainte de data alegerilor",
termen care, in prezent nu mai poate fi respectat.

IL. Observatii la text si de tehnici legislativi

1. La titlul proiectului de lege, recomandim completarea
textului, dupd cum urmeazi:

-addugarea cuvantului "modificarea” inainte de expresia "Legii
nr.69/1992 ..", si eliminarea pronumelui posesiv "a" care precede
aceastd expresie, avind in vedere faptul ca dispozitia de la Art.II
prevede numai modificarea art.28 alin.(1) din aceasti lege, astfel incat
folosirea formulei “si completarea” din debutul titlului proiectului, cu
referire si la legea susmentionati, nu este justificati;

- adaugarea sintagmei "modificarea si completarea" inainte de
expresia "Legii nr.70/1991...", elimindndu-se pronumele posesiv "a"
care o precede.

Tot Ia titlu, pentru un plus de rigoare in redactare, recomandim
eliminarea punctului din finalul textului.

2. Partea de debut a formulei introductive necesiti a fi
reformulatid sub forma "In temeiul art.114 alin.(4) din Constitutia
Romaniei" renuntdndu-se la invocarea art.107 din Constitutie,
deoarece acesta nu constituie temei legal al emiterii ordonantelor de

urgenta ale Guvernului.
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3. La art.I, propunem ca dupi mentionarea datei Monitorului
Oficial, si se introduci sintagma "cu modificirile ulterioare", avand in
vedere ca Legea nr.68/1992 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului a fost modificatd ulterior, prin Legeanr.115/1996. '

4. Potrivit normelor de tehnici legislativa, respectiv cele ce
privesc procedura folositi la modificarea sau completarea unui act
normativ, relevim faptul ci folosirea ghilimelelor este suficients la
inceputul redarii noilor texte, astfel cum au fost modificate sau nou
introduse, si respectiv la sfirsitul acestei rediri, chiar dacd dispozitia
propriu-zisd de modificare se referi la mai multe alineate sau elemente
marcate prin litere dintr-un anumit articol sau la introducerea de noj
articole sau alineate.

In acest sens, urmeazi a se elimina aceste semne de punctuatie,
acolo unde nu este justificati folosirea lor. Ne referim la pct. 2,4, 7, 8,
10, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 28, 38 i 39 de la art.I si la pct. 4, 5, 8 si
14 de la art.III.

S. La pct.2, al art.I cu referire la alin.(5) al art.8, apreciem ci
atdta timp cét listele electorale permanente se intocmesc, potrivit
alin.(2), de "Ministerul de Interne" prin formatiunile de evidenta
populatiei, semnarea lor si de citre primar nu se mai Jjustifica.

6. La pct9 al artl, recomandim introducerea cuvAntuluij
"articolul" finainte de cifra "13'", potrivit normelor de tehnici
legislativa previzut3 la art.56 alin.(1) din Legea nr.24/2000.

7. La pet.14 din art.I, in textul modificat al alin.(1) din art.22 al
legii mentionate, sugerdm eliminarea sintagmei "de la publicarea in
Monitorul Oficial a Legii nr.68/1992 privind alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului, modificatd si completati prin prezenta
Ordonantd de urgenti", aceasta urmand a fi inlocuiti astfel: "de la
intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenti", pentru o corect3
incorporare a acestui text in cuprinsul Legii nr.68/1992.

8. La pct.15 al art.I se propune infiintarea la nivelul sectorului
municipiului Bucuresti a "oficiilor electorale" dar, in mod inexplicabil
nu se prevede si infiintarea "birourilor electorale" ale acestora,
neintelegdndu-se, astfel, daci aceste oficii sunt o entitate
administrativ-teritoriald (la nivelul fiecdrui sector) sau o structuri
organizatorici, asa cum sunt birourile electorale, avind componenta

precizati in art.27" nou propus.
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De altfel, din reglementirile propuse nu rezulti suficient de clar
care sunt raporturile juridice dintre "oficiile electorale" si biroul
electoral de circumscriptie, pe de o parte, si cu cele ale sectiilor de
votare, pe de alta parte. ’

in privinta atributiilor acestor oficii, previzute la art.27%, este
de mentionat cd unele dintre ele sunt identice cu cele ale biroului
electoral de circumscriptie, previzute la art.27. Este cazul celor
referitoare la totalizarea rezultatului alegerilor la sectiile de votare
(lit.b), rezolvarea contestatiilor cu privire la operatiunile birourilor
electorale ale sectiilor de votare (lit.c), precum si distribuirea citre
sectiile de votare a buletinelor de vot i a stampilelor necesare (lit.a),
fapt ce exprima inca o datd inutilitatea organizirii oficiilor electorale.

Caracterul de verigi intermediara intre birourile electorale ale
sectiilor de votare si biroul electoral de circumscriptie, al oficiilor
electorale, rezulti si din atributia de la lit.d), unde se prevede ci ele
doar preiau de la birourile electorale ale sectiilor de votare procesele
verbale intocmite de acestea, precum si intdmpindrile si contestatiile
rezolvate de ele, numai pentru a le transmite birourilor electorale de
circumscriptie, operatie care, pentru mai multi operativitate, ar putea
fi facuta direct de citre birourile electorale ale sectiilor de votare.

Fatd de cele de mai sus, propunem eliminarea din proiectul
ordonantei de urgenti a tuturor prevederilor referitoare la oficiile
electorale, eventual prin extinderea atributiilor birourilor electorale de
circumscriptie, fie chiar si prin majorarea numirului de membri aj acestora
si, mai ales, a specialigtilor pusi la dispozitia lor, care si suplineasci
atributiile de naturd tehnicd avute in vedere de initiator pentru oficiile
electorale.

9. La pct.16 al art.I, propunem ca textul si debuteze cu
elementele structurale supuse modificarii, respectiv "literele d), e), )
st h)" (cu introducerea conjunctiei "si" intre lit.f) si h).

Ca urmare, sintagma "Articolul 27, literele d), ), 1), h) ale
alineatului (1)" necesiti a fi redati sub forma: "Literele d), e), f) si h)
din alineatul (1) al articolului 27". .

10. La pct.17 al artl, potrivit normelor de tehnici legislativa,
recomandam scrierea neabreviati a cuvantului "articol".

11. La pct.18, al artl sintagma "Articolul 29, literele a) si e)"
propunem s3 fie reformulati sub forma: "Literele a) si €) din articolul 29",
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12. La pct.21, al aceluiasi articol, urmeaza a se inchide citatul,
prin inserarea ghilimelelor la sfarsitul redarii textului modificat.

13. La pct.23, 24, 30 din art.I, cifra arabi scrisi dupi cuvantul
din debut "Alineatul" sd fie cuprinsi in parantezi, potrivit marcarii
folosite in actul de baza.

Aceastd propunere este valabild si pentru pct.7 din art.II1.

14. La pct.25, 27, 32 si 35 din art.I, urmeazi ca redarea noului
text si debuteze sub forma: "Art.52.", "Art.60", "Art.70" si respectiv
"Art.89", prin eliminarea parantezelor, folosite numai la marcarea
alineatelor.

15. La artIIl, norma de dispozitiec de la pct.1 necesiti a fi
reformulatd sub forma "La artlcolul 2, dupa alineatul (1) se introduce
un nou alineat, alineatul (1'), cu urmatorul cuprins”, respectindu-se,
astfel, normele de tehnica legislativd privind formula de exprimare
folositd la completarea unui act normativ (art.56 alin.(1) si (2) din
Legea nr.24/2000).

Corespunzitor, urmeazi a se inlocui marcarea actuali a noului
text "(2)" cu "(1H".

16. La pct.5 al art.III, cu referire la art.14 alin.(7), in corelare
si cu observatia de la pct.Il/5, propunem eliminarea sintagmei "si de
ciatre primar", din finalul textului, deoarece listele electorale
permanente se intocmesc numai de citre formatiunile de evidenti a
populatiei ale Ministerului de Interne, semnitura primarului
nejustificindu-se.

17. La pct.10, al art.III, propunem ca pronumele posesiv "a" si
fie inlocuit cu prepozitia "din", asigurdndu-se un plus de rigoare
normativa, iar textul nou, redat intre ghilimele, necesitd a debuta sub
forma "e)" fara a fi precedatd de abrevierea "lit".

18. La pct.11 al art.IIl, cu referire la art.26 lit.a), pentru un
spor de operativitate, propunem ca si copiile de pe listele electorale
permanente sd fie transmise la birourile electorale ale sectiilor de
votare, tot de catre formatiunile de evidenta populatiei, deoarece ele le
intocmesc si le transmit primarilor.

19. La pct.18 al articolului III propunem ca textul sd debuteze cu
elementul structural supus modificarii, respectiv "litera i)".

Ca urmare, sintagma "Articolul 85 litera i)” necesita a fi redati

sub forma "Litera i) din articolul 85".
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20. La pet.19 al aceluiasi articol, cuvantul "articolul" urmeazi a
fi scris in forma genitiva "articolului".

21. La artIV recomanddm renuntarea la folosirea liniutelor la
enumerdrile efectuate in text, dupd actele normative mentionate unul
dupa altul urméand a se insera virgula, in locul semnului de punctuatie (;).

Totodatd, semnalam ca atit Legea nr.68/1992 cét si Hotdrarea
Guvernului nr.758/1993 au suferit modificari ulterioare, operatii care
necesitd a fi precizate in textul dispozitiei cu toatc elementele de
identificare, prin formula “cu modificarile ulterioare".

22. La art.V, in corelare cu observatiile de la pct.I/6, propunem
ca in finalul textului si se adauge expresia "de la art.ITI".

Totodatd, recomanddm scrierea cu literd micd a cuvantului
"ordonante", aceastd propunere fiind valabili si pentru art. V1.

23. La art.VI propunem redarea in ordine cronologica a legilor
respective, iar formularea "cu modificdrile ulterioare si cu cele aduse
prin prezenta Ordonantd de urgentd, se vor republica in Monitorul
Oficial al Roméniei, dindu-se textelor o noui numerotare" si fie
revizuitd astfel: "cu modificdrile §i respectiv cu completirile
ulterioare si cu cele aduse prin prezenta ordonanti de urgents, se vor
republica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dupi aprobarea
lor de citre Parlament, dindu-se textelor o nouid numerotare",
asigurandu-se, astfel, concordanta cu cerintele normelor de tehnici
legislativa privind evenimentele legislative care intervin in existenta
unui act normativ si ale prevederilor art.13 si 14 din Legea
nr.202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al Romaniei,
referitoare la republicarea actelor normative.

Bucuresti
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